Nomeacao de ministros(as)
para o Supremo Tribunal
Federal (STF):

Um processo

sem participagdo T
popular

Universidade de Brasilia (UnB), Anténio Escrivao
Filho, a publicacao e uma realizacao do Projeto
‘Caminhos para o STF que queremos”, desen-
volvido pela Articulacao Justica e Direitos Hu-
manos (JusDh), em parceria a Fundacao Fried-
rich Ebert (FES), sob coordenacao de Luciana
Pivato (Terra de Direitos/ JusDh) e Gonzalo

\Berron (FES). Projeto Grafico: José Udeveza/
U




02. O Presidente despacha a
mensagem do Senado para a CCJ

CCJ = Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania

01. O Presidente da
Republica indica alguem

Como acontece o

Processo de nomeacao 0 niome € subrmetido &
_ . aprovacao do Senado
de ministros do STF?

04. Em ate 5 dias uteis, e convocada
a Sabatina. No dia da Sabatina, os
senadores podem fazer perguntas
ao indicado.

03. 0 Presidente da CCJ escolhe
um relator para emitir um parecer
sobre a nomeacao do ministro

Voce tambem pode
enviar perguntas e
iInformacoes para serem
respondidas durante a

As perguntas sao feitas para avaliar
se 0 indicado tem os dois requisitos
para ser Ministro do Supremo

Sabatinal Pelo webhsite

ou por telefone.
NOTAVEL SABER JURIDICO REPUTACAO ILIBADA

Avalia o conhecimento Exige conduta etica e
académico e profissional. sem historico de corrupcao.

]

Esse parecer € lido na CCJ.

i ii E ARTICULACAOD JUSTICA E DIREITOS HUMANDS
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Portugal

ARTICULACAOD JUSTICA E DIREITOS HUMANDS

a partidos politicos;

Paises analisados
Africa do Sul
Argentina INDICAGAO DECISAQC
" " adotam modelos que a indicacao NAO - 8
CMahid parte somente do chefe de estado. A maioria dos paises analisados destinam
(México, EUA e Canada) a decisao ao Legislativo e o Judiciario.
, . S Somente a Bolivia e o Equador
Bolivia 0s outros 7 subsidiam a indicagao consideram a validaco popular
’ seja pela integracao entre o parlamento,  Também somente a Inglaterra
Canada Judiciario e/ou sociedade civil. e 0 Equador estabelecem
comissoes para a decisao, sejam de
Fquador juristas e/ou orgao publicos e/ou sociedade.
IMPEDIMENTO MANDATO
LUA : —_—
Equador e Africa do Sul proibem Dos 10 pals.es ’au)allsados, b adotam o
inal indicados que tenham pertencido mandato vitalicio. D @
nglaterra Cargo vitalicio: Argentina, México, :
—_—

EUA, Canada e Inglaterra

(Portugal, Alemanha, Equador, Africa do Sul e Bolivia)

Portugal, Alemanha e Equador proibem a reconducao.

A

Os outros cinco estipulam mandados que variam de 6 a 21 anos.

Pesquisa: Porteiro ou Guardiao? 0 Supremo Tribunal Federal na agenda politica das organizagoes de direitos humanos

COMPOSICAQ

4

paises levam em consideracao a w

equidade de genero - .

(Bolivia, Equador, Argentina e Inglaterra)

&

Bolivia também considera a
proporcao racial da Corte.

QUARENTENA

Somente a Africa do Sul e a Alemanha vedam
advocacia apos o0 mandato como ministro(a)
da Suprema Corte.

No Brasil, a pratica precisa de pelo menos J anos
para a volta ao exercicio da advocacia.




Pesquisa: Porteiro ou Guardiao? 0 Supremo Tribunal Federal na agenda politica das organizacoes de direitos humanos
A ocasiao faz a alteracao: as PECs sobre indicacao para o STF

Projetos de Lei no Senado Federal

PEC PEC
58/2012 03/2014
PEC PEC
17/2015 46/2015

Projetos de Lei na Camara dos Deputados

PEC PEC
366/2002 393/2009
PEC
55/2015

‘
‘

Das 10 propostas que tramitam no Camara dos Deputados,

PARTICIPAGAO SOCIAL INDICAGAO 2

apenas 2 instituem listas de indicados.

Das 10 propostas que tramitam na ‘R No Senado Federal, de 12 propostas, 8 instituem listas de indicados.
Camara dos Deputados, apenas 2 envolvem

a sociedade civil. No Senado Federal, de 12 . .
propostas, nenhuma inclui a sociedade ] Escolha feita pelo Presidente

no processo de indicagao e nomeacao. NAO - 14

Das 22 propostas, 10 acreditam que o Poder Judiciario
e/ou MP e/ou OAB devem participar da construcao
dos indicados. E dessas 10 propostas, 8

acreditam que o presidente deve fazer a escolha.

Ou seja, das 22 propostas apresentadas ateé 2018,
somente 2 pensam em incluir a sociedade no
processo de indicacao e nomeacao.

| proposta
estipula
concurso publico.

MANDATO QUARENTENA .
. Das 10 propostas que tramitam no b
Das 22 propostas analisadas em ambas as Camara dos Deputados, 6 estipulam 6 |
casas, J estabelecem mandato e algum processo de quarentena seja il
Incluem a proibicao na reconducao para entrada e/ou saida de cargos 1:
a0 cargo nablicos. No Senado Federal, de 12 ;
propostas, 2 estipulam algum ‘2' -
processo de quarentena. 0 -

CAMARA DOS DEPUTADQS SENADO




Pesquisa: Porteiro ou Guardiao? 0 Supremo Tribunal Federal na agenda politica das organizacoes de direitos humanos

INDICACAO

Considerando especificamente as PEC’s brasileiras e possivel verificar o vacuo existente entre o atual modelo e as propostas de mudanca de participacao e controle

social na nomeacao de ministros (as) ao Supremo Tribunal Federal (STF).

Seria interessante avancarmos ao menos para um sistema de composicao de comissoes para a formulacao de listas, ou mesmo a destinacao de uma cota na com-
posicao da Corte para uma/um candidato indicado pela sociedade. Assim, poderia ser aventada a hipotese, desde a regulamentacao via Decreto Presidencial, de
uma comissao na qual fosse prevista a participacao da sociedade civil organizada na deliberacao sobre candidaturas, ou mesmo com a Presidéencia da Republica
delegando ao Conselho Nacional de Direitos Humanos a competéncia para compor uma comissao de selecao de candidaturas a serem apresentadas a Presidéncia,

ou no limite delegando ao Conselho a escolha rotativa de vagas na Corte.

DECISAQ

Uma possibilidade de mudanca consiste na agenda, ha sete anos reivindicada pela
JusDh, pautada pela experiéncia argentina e fundada em um processo de limitacao e
requlamentacao da indicacao presidencial, instituindo transparéncia, chamada e de-
limitacao publica de candidaturas, complementada com consulta publica virtual ou
via audiéncia e sabatina, em uma agenda que também se estende alternativamente ao
Senado Federal, como ja minutado pela JusDh e apresentado em forma de Proposta de
Alteracao Regimental nas duas Casas - na Camara voltado para a chamada publica de
candidaturas, audiéncia e deliberacao social sobre a indicacao da Casa (e do Senado)
para o CNJ.

COMPOSICAQ

MANDATO

Parece pertinente a instituicao de mandato para o Tribunal. De um lado, dado o poder
que o cargo representa e vem acumulando, nao parecendo razoavel ser ocupado por
mais de vinte anos por uma mesma pessoa, como usualmente acontece. Assim, con-
forme a tipologia sobre a independéncia de Cortes Constitucionais, 0 mandato da/o
ministro deve ser suficientemente superior ao mandato do agente politico que efetua
a escolha. Parece pertinente, no mesmo sentido, ser vedada a hipotese de recon-
ducao, a fim de que a/o ministro nao ingresse em uma légica de campanha politica
pela reconducao.

QUARENTENA

Neste processo de requlamentacao da indicacao presidencial ha que se incorporar
como paradigma fundante o reconhecimento e equidade de género e raga, bem como
apreciacao concreta do curriculo e memorial profissional em relacao ao compromisso
com os direitos humanos, além de incorporar, desde uma perspectiva afirmativa
ainda, a diversidade étnico-racial e regional.

Por fim, as hipdteses de quarentena e remogao do cargo. E certo que a questao da
quarentena ganha relevancia com a instituicao de mandato, haja vista que a rotativi-
dade sera maior. Assim, a quarentena de trés anos para atuacao na advocacia atual-
mente verificada poderia ser estendida para cinco anos, para afastar o peso do
prestigio do cargo sobre a propria atividade judicial. A observar a relagcao estabeleci-
da entre o governo do Estado de Sao Paulo e o sistema de justica, parece pertinente
para estender a necessidade de tal quarentena, quer para o exercicio de cargo eletivo,
quer para cargos de governo.
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