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ARTICULAGAD JUSTIGA E DIREITOS HUMANDS

Oficio JusDh n. 013/2020
Brasilia, 16 de outubro de 2020.

Ref.: Perguntas das Sociedade Civil a Sabatina do indicado para o cargo de
Ministro do Supremo Tribunal Federal, Min. Kassio Nunes Marques,

Excelentissimo(a) Senhor(a) Senador(a),

A Articulacdo Justica e Direitos Humanos — JusDh é composta por
Organizagoes de Direitos Humanos e Movimentos Sociais! que atuam com assessoria
juridica, em parceria com juristas e pesquisadores da Justica interessados no dialogo
sobre uma agenda de acdo conjunta voltada para a democratizagao das instituicoes do

Sistema de Justica.

As organizacoes que compdem esta Articulagdio vém acompanhando o
processo de indicacao e sabatina dos candidatos aos cargos de autoridades da Justica,
como Tribunais Superiores e Conselho Nacional de Justica, produzindo e difundindo
informacoes para a sociedade sobre os procedimentos de indicacdo e da sabatina nesta

Comissao de Constituicao e Justica.

Por ocasiao da sabatina do Ministro Luiz Fux, da Ministra Rosa Weber e do

Ministro Alexandre de Moraes, as organizacoes da JusDh protocolaram oficio junto a

! Atualmente, compdem a JusDH as seguintes entidades: ACT Promocdo da Saude; Associagdo de
Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia — AATR; Acao Educativa — Assessoria, Pesquisa
e Informacdo; Artigo 19; Centro Dom Helder Camara de Estudos e Acao Social; Centro Gaspar Garcia
de Direitos Humanos; Centro Santo Dias de Direitos Humanos; Coletivo Margarida Alves; Comissao
Pastoral da Terra — CPT; Conectas Direitos Humanos; Conselho Indigena Missionéario — CIMI; Geledés
— Instituto da Mulher Negra; Instituto Polis; Instituto Pro Bono; Justica Global; Movimento dos
Atingidos por Barragens — MAB; Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST; Plataforma
dos Movimentos Sociais pela Reforma do Sistema Politico; Rede Nacional de Advogados Populares -
Renap; Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos — SDDH; Sociedade Maranhense de
Direitos Humanos — SMDH; Terra de Direitos — Organizagdo de Direitos Humanos; Themis —
Assessoria Juridica Feminista.



Secretaria da CCJ/Senado, bem como realizaram a interlocucao com Senadores
apresentando-lhes questdes formuladas por organizagoes de direitos humanos que
trabalham com assessoria juridica para serem formuladas ao sabatinado pela voz dos

Senadores, em nome da sociedade.

Na oportunidade de nomeacdo do novo Ministro do Supremo Tribunal
Federal — STF, a JusDh e a sociedade continuam atentas, preocupadas em conhecer a
compreensao, as posturas e o compromisso do jurista indicado pelo Exmo. Sr.
Presidente da Republica em relacdo aos direitos humanos e a democratizacao do

Sistema de Justica.

Neste sentido, no intuito democratico de contribuir e participar ativamente
do processo de sabatina dos indicados ao STF, vimos apresentar as seguintes questoes
a serem consideradas e possivelmente formuladas por V. Exa por ocasiao da

competente sabatina com o jurista indicado.

Compreende-se que o candidato a Ministro do STF cumpre conhecer as
posturas acerca de uma cultura de trabalho comprometida com o exercicio dos direitos
de participacao social no Poder Judiciario. Importa, neste sentido, a revelacao de sua
posicao e compromisso em relacdo as questoes referentes a violacdo, acesso e

efetivacao dos direitos humanos, em todas as suas dimensoes.

Trata-se de cargo de extrema relevancia no pais, de mandato vitalicio, fato

que eleva a importancia da sabatina que compete ao Senado.

Ressaltamos a importancia do procedimento previsto no Regimento Interno
do Senado Federal, em seu art. 383, II, C, o qual prevé uma série de etapas - como a
realizacao de audiéncia publica e a possibilidade de envio de perguntas pela sociedade
civil - reivindicadas historicamente pelas entidades, movimentos sociais e coletivos que
compoem a Articulacao JusDh, a fim de conferir carater democratico ao processo de
sabatina, integrando formas de participacao social e medidas de transparéncia.
Portanto, é com pesar que notamos que os prazos desde a indicacao pelo Presidente da
Republica e a realizacdo da sabatina foram extremamente exiguos para uma

participacao efetiva da sociedade civil.

Assim, com o intuito de colaborar com esta importante etapa, as

organizacoes que se retinem na Jusdh apresentam os seguintes questionamentos, na



expectativa de que V. Exa. possa recebé-los e formula-los ao Min. Kassio Nunes

Marques:

1. O que pensa o candidato sobre a eficacia e implementacao das decisoes e
recomendacoes regionais (Comissao e Corte Interamericana de Direitos Humanos) e
internacionais (Sistema ONU) no que diz respeito aos Direitos Humanos? O Estado
brasileiro, e, consequentemente, o Poder Judiciario, tem o dever de respeitar as

normas e a jurisdicao internacional de Direitos Humanos?

2. O Racismo Estrutural marca a histéria constitucional brasileira, destacando que
a primeira Constituicao de 1824 legitimou o regime escravocrata e, sucessivamente, as
demais Cartas Constitucionais nao enfrentaram o desafio de construcao de um modelo
de superacao do passado escravocrata. O sistema penal (cerca de % dos presos sao
pessoas negras) e o retrato da mortalidade violenta e da violéncia institucional revela
que mais de 34 das vitimas sdo pessoas negras. E apenas da tltima década que o pais
editou normas de acoes afirmativas. Na visao do indicado, como o Supremo Tribunal
Federal pode contribuir para o enfrentamento ao Racismo estrutural e exercer controle
judicial sobre a violéncia institucional que afeta a populaciao negra? Qual é a concepcao

do candidato em relacdo a promocao de agoes afirmativas pelo Estado?

3. Como o candidato compreende a importancia da incorporagdo da perspectiva
de género na cultura jurisdicional da magistratura e agentes do sistema de justica
brasileiro? O que o candidato pensa a respeito do papel do Poder Judiciario na correcao

das desigualdades de género?

4. Durante a crise sanitaria da COVID-19, houve importantes casos de
judicializacao de politicas publicas, consideradas omissas ou insuficientes frente ao
cenario de calamidade. Isto trouxe novo vigor ao debate sobre as potencialidades e
limites da atuacao jurisdicional para justiciabilidade de direitos humanos, econémicos,
sociais e culturais frente ao debate orcamentario e de divisao de Poderes, questao que
permanecera relevante no pos-pandemia. Neste sentido, qual a compreensao do
indicado em relacao ao papel do Judicidrio no controle de politicas ptiblicas, nos casos

de omissao na efetivacao de direitos?

5. Em setembro de 2015, o STF reconheceu o Estado Inconstitucional de Coisas do
sistema penitenciario, em decisao cautelar, que afirmou “o cenario de violagao, massiva

e persistente, de direitos fundamentais das pessoas presas, consideradas falhas



estruturais e a faléncia de politicas ptiblicas — circunstancia a reclamar a adocao, pela
Uniao, pelos Estados e pelo Distrito Federal, de medidas abrangentes, de natureza
normativa, administrativa e orcamentaria”. Nos dltimos anos, contudo, o pais nao
logrou éxito em reverter o cenario do encarceramento em massa. O judiciario tem como
assumir um papel relevante no combate as violagoes de direitos humanos que ocorrem
nos estabelecimentos prisionais? Na sua compreensdo, as prisdes provisorias tém
diminuido a violéncia no Brasil? O candidato concorda com o diagnostico de que ha
um uso excessivo da prisao provisoria pelos juizes? Qual a solucao identificada pelo
candidato para diminuir a superlotacdo das unidades de privacdao de liberdade no

Brasil?

6. No atual cenario de pandemia e crise econdmica viu-se um grande aumento no
numero de remocoes, por meio de despejos por falta de pagamento de aluguel,
reintegracoes de posse ou remocoes administrativas, em franca violacdo tanto ao
direito humano a moradia quanto ao direito a satde e a vida. Frequentemente, nesses
casos, o Judiciario, ao invés de salvaguardar os direitos da populaciao mais vulneravel
neste cenario de crise de saude publica e social, tem sido camplice de graves violagoes
de direitos humanos. Enquanto Ministro, qual sera o posicionamento quanto a
ponderacao entre o direito a propriedade e a moradia, bem como quanto ao principio

da funcao social da terra?

7. A formacao do nosso pais estd marcada pela violéncia, exterminio e esbulho de
territorios praticada contra povos indigenas. Os povos indigenas foram sendo
paulatinamente expulsos de suas terras nos séculos passados, por meio de esbulhos,
na maioria dos casos, muito violentos. A Constituicio de 1988 veio garantir a
demarcacao das terras de ocupacao tradicional e atualmente a Unido encontra-se em
mora, sem ter dado uma resposta aos mandamentos constitucionais. Essa realidade
tem se agravado nos ultimos anos, como pode se observar por diversos litigios,
inclusive, os que tratam do marco temporal para reconhecimento dos direitos
originarios as terras indigenas. Qual opiniao do indicado sobre o papel do Judiciario
na tutela dos direitos dos povos indigenas, reconhecidos pela Constituicao de 1988?
Como entende o papel do STF - e seu futuro papel enquanto Ministro - acerca da
questao indigena e qual seria o mecanismo mais adequado para garantir a demarcacao

das terras dos povos originarios? Qual a visdo do indicado sobre a aplicacao de



Convencoes e Tratados sobre direitos étnicos no Brasil a exemplo da Convencao n° 169
da OIT?

8. Apbs o Acordo de Paris, o Brasil tem estabelecido metas junto a comunidade
internacional para reagir a emergéncia das mudancas climaticas, seja sobre
desmatamento, producdo e uso de combustiveis fosseis, por exemplo. Na visao do
indicado, qual o papel do poder judiciario no que se refere a justica ambiental e

climéatica?

0. H4 diversas recomendacoes de relatores especiais do Conselho de Direitos
Humanos da Organizacao das Nacoes Unidas, especialmente de residuos toxicos e
direito a alimentacao adequada sobre a importancia da diminuicao de produtos toxicos
no pais, especialmente agrotoxicos. A Constituicdo Federal de 1988 instaura um
verdadeiro Estado de Direito Democratico Ambiental, mas percebemos diversas
medidas de flexibilizacbes normativas e legais, liberacao acelerada de produtos
danosos e perigosos e enclausuramento de espacos democraticos de participacao
social. Para o indicado, qual é o papel do poder judiciario no reequilibrio dos principios

basilares ambientais e de protecdo a satide na ordem constitucional brasileira?

10. Qual a sua compreensdao, conviccio € compromisso com 0S mecanismos
jurisdicionais de participacdo em temas de interesse social, como a realizacdo de
audiéncias publicas ou a utilizacdo do instituto do amicus curiae? Qual a postura
acerca do compromisso em incorporar estes mecanismos a sua cultura jurisdicional,
bem como incorporar o conteiido das informacoes apresentadas nas audiéncias e

amicus curiae a prestacao jurisdicional correspondente?

11. Em decisoes recentes o STF tem ampliado sua compreensao sobre os
legitimados para participar como amici curiae em processos perante a Corte, aceitando
a participacdo de grupos afetados pelo debate constitucional e cada vez mais
organizados para oferecer contribuicoes as decisoes da Corte, como moradores de
favelas na ADPF 635. Qual é a opiniao do candidato sobre a relevancia da participacao

destes grupos no litigio constitucional?

12.  Qual a compreensao do indicado em relacao a autonomia e independéncia do
Poder Judiciario na relacdo com os demandantes da prestacao jurisdicional, sobretudo
entidades de classe e empresas que tém os seus interesses corporativos e econémicos

cotidianamente postos a apreciacdo dos magistrados em milhares de processos



judiciais? Acha ético o recebimento de honorarios - consoante prevé a Resolucao n°
226/CNJ - ou a participacao de magistrados em eventos patrocinados por estes

demandantes, os chamados “grandes litigantes”?

13. Para o candidato, quais seriam as reformas institucionais oportunas a
modernizacao democratica do Poder Judiciario e ao Supremo Tribunal Federal em
relacdo aos principios constitucionais? Deveria haver ampliacdo ou reducao das
competéncias do Supremo? O que pensa o candidato acerca da instituicao de mandatos
para a Corte Constitucional e Tribunais Superiores? Qual a opiniao do candidato acerca
da extrema verticalizacao do poder na gestao interna do Judiciario? Mecanismos de
horizontalidade na gestao do Judiciario seriam bem-vindos numa eventual revisao da
Lei Organica da Magistratura? O que pensa sobre mecanismos de participacao social

na gestao da Justica, como orcamento participativo?

14. Qual a opinido do candidato acerca da aposentadoria compulséria com
recebimento de proveitos como pena maxima administrativa da carreira? Para o
candidato, a Corregedoria Nacional de Justica deveria manter a sua competéncia
origindria constitucional, ou deve-se voltar ao modelo em que as corregedorias

estaduais sdo responsaveis por julgar seus proprios pares?

15.  Considerando que o Poder Judiciario é o menos transparente entre os trés
poderes, quais medidas o candidato entende como necessarias para garantir mais
acesso a informacoes sobre o Judicidrio? Em contrapartida, o que deveria ser

confidencial?

16.  Naopinido do candidato, o nivel de comprometimento dos 6rgaos de seguranca
publica com a crescente exigéncia de transparéncia da administracao publica,
acentuada pela aprovacao da Lei de Acesso a Informacao (L12.527/11), estd adequado?
Em contrariedade ao disposto nesta lei, o comportamento destes oOrgaos tem
demonstrado uma associacao imediata de qualquer informacao relativa a seguranca
publica com o sigilo completo. Qual a sua opinido a respeito deste tema e como o Poder
Judiciario poderia agir para garantir uma maior transparéncia nos temas de seguranca
publica? Quais critérios o candidato utilizaria para fazer o balanco quando uma
informacao é de interesse publico e ao mesmo tempo pode interferir em questoes de

seguranca.



Confiantes de que a participacao da sociedade potencializa e aprimora a
democracia em nosso pais, a Articulacao Justica e Direitos Humanos - JUSDH desde

logo se coloca a disposicao para contribuir neste processo de democratizacao da justica.

ARTICULACAO JUSTICA E DIREITOS HUMANOS - JUSDH



